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RESUMO

O estudo, de natureza bibliogréfica, problematiza as politicas de financiamento da educacao basi-
ca no Brasil, abordando suas dimensdes legal, socioecondmica e implicacdes para a alfabetizacado
de criancgas, jovens, adultos e idosos. Realiza-se um breve levantamento bibliografico nos anais da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (FINEDUCA) a luz da perspecti-
va tedrico-metodoldgica critico-dialética. Constata-se que, entre conquistas e retrocessos, o fundo
publico de financiamento da educacado vem sendo bastante disputado, com fortes implicacdes no
direcionamento da politica educacional brasileira. Nesse contexto, o processo de alfabetizacéo esta
implicado em fortes determinacdes histéricas, culturais e socioecondmicas em um movimento politico
de rupturas, resisténcias e tensionamentos.
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ABSTRACT

The study, which is bibliographical in nature, discusses the financing policies for basic education in
Brazil, addressing its legal, socioeconomic dimensions and implications for the literacy of children,
young people, adults and the elderly. A brief bibliographical survey is carried out in the annals
of the National Association for Research in Education Financing (FINEDUCA) in the light of the
critical-dialectic theoretical-methodological perspective. It appears that, between achievements and
setbacks, the public fund for financing education has been highly disputed, with strong implications
for the direction of Brazilian educational policy. In this context, the literacy process is implied in
strong historical, cultural and socioeconomic determinations in a political movement of ruptures,
resistances and tensions.

Keywords: Education financing; Educational politics; Literacy.

1 Texto elaborado com a contribuicdo de Rogers Rocha.
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Introducao

Os problemas contemporaneos em evidéncia, especialmente os relacionados as politicas de
financiamento da educacao no Brasil, inserem-se em um cenario de crise socioecondmica e pandé-
mica. Crise essa que acaba refletindo na totalidade do tecido social, manifestando-se, também, nas
condicOes de escolarizacéo e alfabetizacdo de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos.

Nessa perspectiva, na atualidade, convém problematizar as politicas de financiamento da educa-
cao basica no Brasil, considerando os embates e as disputas histéricas travadas em seu interior para
a conquista de sua vinculac&o constitucional e o consequente padrdo minimo de qualidade para os
sistemas de ensino estaduais, municipais, federal e distrital.

Partimos do pressuposto que as perspectivas neoliberais sdo a base tedrica para a composicao
das politicas e préticas do financiamento e gestdo da educacédo no Brasil, traco marcante que molda
a educacéo e suas politicas de formagcéo na redoma do desenvolvimento da economia. Perdura nas
politicas de financiamento o objetivo de uma educacédo como instrumento para o crescimento econé-
mico, sendo difundida nos discursos como um beneficio pessoal ao invés de ser um verdadeiro direito
humano. (MOREIRA, 2017).

O presente estudo tem por objetivo analisar, por meio de breve levantamento bibliografico, a
politica de financiamento educacional contemporéanea a partir de suas dimensdes socioeconémica,
legal e prética, elegendo como recorte compreensivo o financiamento publico da educacgao basica na
interface com o processo de alfabetizacao. Vale registrar que o assunto passa a ganhar maior desta-
que publico a partir da promulgacao da Constituicao Brasileira de 1988.

1. Metodologia

Este estudo, de natureza tedrica, envolveu um breve levantamento bibliogréfico (elencado a seguir)
nos anais dos encontros e na revista da Associagcdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Edu-
cacao (FINEDUCA) apds aprovagcao da Emenda Constitucional n° 95/2016, tendo em vista o impacto
dessa mudanca legislativa para o financiamento da educacé&o no Brasil. Os textos selecionados regis-
tram, de modo amplo, o panorama geral das politicas de financiamento da Educacéo Bésica no Brasil.

Quadro 1 — Estudos selecionados 2017-2021

Autoria Titulo Ano
FINEDUCA Carta de Natal (RN) 2017
MOREIRA, Jani Alves da A politica para o financiamento e gestdo da educacéo 2017
Silva no Brasil e Portugal (1990-2010): proximidades e distan-

ciamentos
SALES, Luis Carlos; CRUZ, |0 financiamento da Educacdo no Plano Estadual de 2017
Rosana Evangelista da Educacéao do Piaui: inventariando um processo

NOGUEIRA, Silvia Cristina O Orcamento Publico para a Educacéo Brasileira, o 2018
Conde; TAVARES, Darlyng | contingenciamento de recursos e a Emenda Constitu-
Maria Gomes; BARROS, cional n° 95/2016

Hudson Valloais de Souza
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PERGHER, Calinca Conselhos de controle social em acéo e discusséo: pos- 2020

Jordania; SONEGO, sibilidades e limitagdes

Fabricia; FEITOSA, Luciano

de Lima

STOCKMANN, Daniel Politicas de Financiamento da Educagéo no Brasil: im- 2021

passes para a valorizagcdo docente

GLUZ, Micaela Passerino O novo Fundeb € uma vitéria? Anélise das disputas po- 2021
liticas pelo projeto do novo Fundeb

Fonte: elaboracéao propria.

Dado seu carater amplo, escolhemos abordar o assunto a partir de trés dimensdes que consi-
deramos essenciais, a saber: dimensdo socioecondmica; dimenséo publica legal; dimensao pratica.
Elas serdo apresentadas ao longo do estudo separadamente para fins didaticos, mas na realidade se
encontram imbricadas, conectadas, sendo interdependentes.

Metodologicamente, compreendemos a politica de financiamento da educacéo brasileira como
resultado e sintese de um processo histérico-social operado por grupos litigantes. Nesse sentido,
para seu entendimento, é importante explorar as contradicdes internas as suas formulacdes, uma vez
que os textos legais nem sempre evidenciam suas vozes discordantes, em disputa. E nesse contexto
que a “hegemonia discursiva” se constréi. Assim, ndo abordaremos a superficie textual como ponto
de partida absoluto, mas como objeto para interpretacéo (SPRICIGO, 2016). Para analisar a politica
de financiamento da educacao no pais se faz necessario compreender a dindmica de producao das
politicas publicas no contexto brasileiro, especialmente na interface entre as politicas educacionais e
a materialidade social-histérica em que elas emergem. Um movimento que se dé&, conforme acepcéao
de Kosik (2002), a partir do binbmio aparéncia-esséncia do fenémeno estudado.

2. Dimensao legal das politicas de financiamento da educacao basica
no Brasil

A partir dos textos selecionados e do referencial tedrico histérico-dialético, promovemos nesta
secdo um dialogo sobre o financiamento da educacao béasica no Brasil na interface entre sua configu-
rado na legislacao e os autores anteriormente elencados, elucidando brevemente elementos do prin-
cipal marco legal que estrutura e direciona o investimento publico para os sistemas de ensino no pais.

E fundamental, nessa perspectiva, que os profissionais da educacao conhecam as origens e os destinos
dos recursos publicos da educacéo, pois eles definem profundamente a escola que temos, principalmente
no que se refere a garantia dos insumMos necessarios para escola que queremos. Sobre a tematica, sdo
muitas as questdes que merecem um olhar atento. Nesse sentido, o primeiro passo é entender que a origem
dos recursos da educacéao € proveniente dos impostos pagos pela sociedade. Portanto, demanda meca-
nismos de controle publico social do uso destes recursos. (PERGHER,; SONEGO: FEITOSA, 2020).

De acordo com Francisco das Chagas Fernandes [2007], ex-secretario de Educacéo Basica do
Ministério da Educacéao, essencialmente, o Brasil conta com trés principais fontes de financiamento
para o setor educacional. A primeira delas, os recursos vinculados constitucionalmente, representa
a parcela mais significativa. De carater complementar, temos o salério-educacéo e os empréstimos
internacionais (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, o BID etc.) que constituem
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um reforco importante na composicao dos investimentos do setor. Vale registrar que o salario-educa-
¢ao € uma contribuigdo social paga por quem exerce atividade econdmica, constituindo 2,5% sobre
o total de remuneragdes que as empresas pagam aos empregados. Ele € destinado exclusivamente
ao financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a educacéo basica publica, conforme
previsto no Artigo 212 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

No que se refere aos empréstimos internacionais, importante mencionar a sua influéncia no di-
recionamento do modelo educativo ofertado e na conducéo das politicas educacionais dos paises
que contraem tais dividas. Ha, nesse sentido, contrapartidas e recomendacdes para liberacdo dos
recursos para o financiamento de programas e acdes educacionais no Brasil que visam adequa-lo aos
moldes do padréo global de desenvolvimento socioecondmico.

Dito isso, seguindo a hierarquia legal brasileira, a Constituicédo Federal de 1998, em seu Artigo 212,
determina a distribuicdo de um valor obrigatério minimo para o financiamento da educacéo (25% das re-
ceitas dos estados e municipios e 18% das receitas da Unido devem ser destinadas a educacéo) (BRA-
SIL, 1988). Além da Carta Magna, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei
n°9.394/1996, que apresenta um titulo especifico sobre 0s recursos financeiros destinados a educacao
(do Artigo 68 ao 77). Sobre a LDB é importante destacar que o Artigos 68 e 69 abordam a origem dos
recursos publicos destinados ao financiamento da educacéo e enfatizam os percentuais minimos de
receita a serem aplicados na educacéo ja definidos na Constituicao Federal; os Artigos 70 € 71 elencam
0 que deve ou n&o ser considerado como despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino € 0s
artigos 72 e 73 tratam dos mecanismos de fiscalizac8o e prestacao de contas (BRASIL, 1996).

Na sequéncia da Constituicdo Federal e da LDB, temos o Plano Nacional de Educacao (PNE)
2014-2024, criado pela Lei n® 13.005/2014, de duracdo decenal (BRASIL, 2014). O texto, estruturado
em metas e estratégias, propde uma série de acdes que sO poderiam ser concretizadas a partir da
ampliac&o nos recursos destinados a educacéo. A meta 1, por exemplo, estabeleceu

universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (qua-
tro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 1996).

Nesse contexto, importante registar que o item 7.18 do PNE coloca como estratégia

assegurar [até o ano de 2024] a todas as escolas publicas de educacéo bésica o
acesso a energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos soélidos, garantir o0 acesso dos alunos a espacgos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e,
em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

No entanto, para que isso seja cumprido, demandaré aumento do investimento publico em edu-
cacao, uma vez que as desigualdades regionais na educacao brasileira ainda sdo grandes conside-
rando que somos um pais de dimensdes continental.

Contudo, a Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016 instituiu 0 Novo Regime Fiscal (NRF), impon-
do um limite para as despesas primarias do orcamento publico brasileiro (BRASIL, 2016). Esse regime
consistiu na restricdo de gastos publicos, a partir de 2018, aos valores do exercicio imediatamente
anterior, corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Desse modo, a EC
inviabiliza a meta 20 do Plano Nacional de Educacé&o que consiste na ampliacdo do investimento pu-
blico em educacao no patamar de 10%, em 2023 (NOGUEIRA; TAVARES; BARROS, 2018).
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Meta 20: ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

(-]

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a educacéo
ao longo do decénio, que considerem a equalizacao das oportunidades educacionais,
a vulnerabilidade socioeconémica e o compromisso técnico e de gestédo do sistema de
ensino (BRASIL, 2014, grifos nossos).

Como se observa, a partir de 2016, no entanto, o PNE ¢é atingido naquilo que Ihe é mais caro
e importante. A meta 20, que prevé ampliar o investimento na educacdo para o equivalente a
10% do PIB, fica seriamente comprometida com a aprovagéo da EC n°95/2016, que limita du-
rante 20 anos o crescimento das despesas da Unido a inflacdo do ano anterior e suspende, por
igual periodo, as aplicag6es minimas em educacgéo inscritas no Art. 212 da Constituicdo Federal.
(FINEDUCA, 2017).

Nessa perspectiva, a perda de recursos pelas instituicées que compdem o Ministério da Educa-
cao, aliado a diminuicdo da arrecadacao publica, evidencia um grande perigo para o cumprimento da
meta 20 do Plano Nacional de Educacédo. O novo marco fiscal imposto pela Emenda Constitucional
n°95/2016, apelidada de PEC do fim do mundo, desobriga a Unido de repassar os recursos obrigato-
rios definidos constitucionalmente para a educacéo, restringindo o percentual financeiro ao aplicado
no ano de 2017, o que deve se estender por 20 anos. (FINEDUCA, 2017).

Diante desse cenario, a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéao (FINE-
DUCA) coloca a urgéncia de:

— Preservar e ampliar os recursos de financiamento educacional frente aos cortes, pois
a melhor forma de sobreviver as crises é garantir a possibilidade de que criangas,
jovens e adultos tenham acesso a uma educacéo de qualidade, estatal, laica e social-
mente referenciada.

[..]
- Defender a realizagdo de Auditoria da Divida Publica

- Fortalecer o estudo e discussé&o da tematica do Financiamento da educagéo nos
cursos de formacéo de professores.

- Garantir a publicidade e transparéncia de todos os mecanismos de repasse de recur-

s0s publicos a instituicdes privadas que tém operado na oferta de educacao infantil,
educacao especial, educacao de jovens e adultos e ensino superior.

-]

- Fortalecer os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (FINE-
DUCA, 2017, p. 4-5).
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Como se percebe, as politicas de financiamento da educacao no Brasil s&o direcionadas de
acordo com as projecdes econdmicas do pals e isso determina as decisdes politicas materializadas
via legislagdo como, por exemplo, na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) do pais. Contudo, ha uma evidente contradic&o entre o contingenciamento de recursos
voltados a educacao e o escoamento do dinheiro publico para setores privados. O fundo publico esta
sendo disputado por instituicées privadas. Sob tal contexto, o dinheiro publico é transferido para ins-
tituicbes privadas por meio das parcerias publico-privadas (NOGUEIRA; TAVARES; BARROS, 2018).

Esse cenario, conforme Stockmann (2021), indica que, para que o Brasil atinja melhores patamares
no quesito qualidade da educacéao, seria necessario destinar ao menos 10% do PIB em manutencéo
e desenvolvimento de ensino. Em sua evolucéo histdrica recente, o indice nunca se distanciou de 5%.

Por fim, encontramos no ordenamento legal brasileiro a recente aprovacéo, em 25 de dezembro
de 2020, da Lei Federal n° 14.113, que regulamenta o novo Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) de que trata a Emen-
da Constitucional n® 108/2020 (Artigo 2012 — A da Constituicao Federal) (BRASIL, 2020).

De acordo com Sales e Cruz (2017), o FUNDEB objetiva tragar um plano para garantir condi¢cées
mais dignas para a educacéo basica brasileira, buscando melhorar as taxas de alfabetizacéo e pro-
movendo maior qualidade ao processo ensino-aprendizagem. O financiamento da educacéo, desse
modo, deve ter vinculacdo direta com o crescimento das riquezas produzidas no ambito do pais. A
Constituicao evidencia no novo FUNDEB uma viséao de politica de Estado, n&do apenas de um gover-
no. Nesse sentido, constitui uma estratégia legal que vislumbra uma politica educacional estruturante
para superar 0s principais entraves que afetam a educacéo basica no Brasil.

Mas sera que é possivel dizer que o novo FUNDEB € uma vitéria? Sobre a questéo, Gluz (2021) registra
que se trata de uma vitoria parcial. “Houve avangos, como a constitucionalizagcao do FUNDEB, o aumento
do percentual da complementacéo da Unido, porém, o projeto politico do Novo FUNDEB esté longe de ser o
ideal e 0 necessario para a populacéo brasileira” (p. 14). Para essa compreensao, aponta-se a necessidade
de aumento de recursos a fim de promover-se uma educacdo verdadeiramente de qualidade no pais.

Desse modo, alinhar os incentivos do FUNDEB € determinante para a melhoria da qualidade da
educacédo basica no Brasil. No ano de 2018, 63% do financiamento da educacéo basica veio da parti-
cipacao do FUNDEB, um volume de R$ 152 bilhées. Seu papel é importante para a correcéo de distor-
coes entre os valores repassados aos entes federativos. Até a criagcao do FUNDEB, n&o havia nenhum
mecanismo ou instrumento legal para punir o descumprimento dos gastos em educacéao basica.

Nessa esteira, sabemos que o financiamento inadequado ou diferenciado gera desigualdades
entre as regides brasileiras, demandando que a politica de financiamento seja constantemente repen-
sada e acompanhada na perspectiva do aporte de novas fontes e mais recursos para que se evitem
0s recorrentes contingenciamentos, principalmente em momentos de crise e disputa pelo fundo publi-
co. (NOGUEIRA; TAVARES; BARROS, 2018).

4. Dimensao socioeconomica

Esta secdo visa a refletir sobre a base material em que emergem as politicas de financiamento da
educacao bésica no Brasil, que engloba também os programas e acdes desenvolvidos no processo
de alfabetizac&o/letramento de criancas, jovens, adultos e idosos.

Entendemos que em determinados periodos histéricos “[...] certas palavras sdo focalizadas e
afirmadas e outras silenciadas ou banidas. Isso n&o € fortuito”. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 46).
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Na tentativa de compreender o que nomeiam ou escondem, na contemporaneidade, faz-se neces-
sario apreender o sentido e o significado que as palavras e 0s conceitos assumem nas politicas edu-
cacionais, especialmente aquelas que contemplam o seu financiamento, além de compreender em
que contexto material elas ocorrem. Assim, o olhar humano precisa estar atento, principalmente em
épocas de conflitos, onde os confrontos se tornam mais acirrados.

Nesse sentido, no movimento dialético necessario para se conhecer a base material real, identi-
fica-se, em um primeiro momento, 0s mecanismos que ficam expostos na aparéncia. A esse respeito,
Kosik (2002, p. 15-16) analisa:

A esséncia ndo se da imediatamente; é mediata ao fendbmeno e, ao mesmo tempo,
se manifesta em algo diferente daquilo que é. A esséncia se manifesta no fenémeno.
Captar o fendbmeno de determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa
em si se manifesta naquele fendmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde. Sem
o fendmeno, sem a sua manifestacao e revelacio, a esséncia seria inatingivel. A reali-
dade € a unidade do fendmeno e da esséncia.

Assim, o fenémeno do financiamento da educacéo béasica no Brasil precisa ser analisado, in-
terpretado e identificado, tendo em vista que “[...] a pratica ndo fala por si mesma, [...] a realidade
ndo se deixa revelar através da observacéo imediata” (KUENZER, 2009). Desse modo, é necessario
estarmos atentos para além do imediato a fim de entender as conexdes e 0s propdsitos que nao estao
dados quando olhamos empiricamente somente a superficie aparente, aquilo que ainda néo se traduz
em conhecimento.

Oliveira e Duarte (2005, p. 283) argumentam que: “As politicas sociais, no Brasil, foram historica-
mente desenvolvidas em um contexto de muita contradicdo, marcado pela desigualdade no acesso
e na extensdo e pelo carater fragmentario, setorial e emergencial na sua execucéo.” No contexto
brasileiro, tais politicas teriam por finalidade primeira o alivio a pobreza. Entretanto, mantendo-se os
tracos restritivos na forma de tratar as questdes sociais no Brasil, uma vez que 0s avangos propostos
na Constituicdo de 1988 sdo constantemente alvo de reformas e que submetem a politica social a
politica econbmica.

Nessa linha, os referidos autores esclarecem que se passou a apoiar a atuacao do Estado na
area social voltada basicamente as camadas da populacéo tidas como mais vulneraveis socialmente,
ou seja, o Estado articulando o financiamento de politicas sociais focalizadas, atuando apenas (por
meio de iniciativas compensatoérias) nas consequéncias sociais mais extremas do capitalismo con-
temporéaneo.

Encabecam o grupo dos defensores das politicas focalizadas, as organizagdes internacionais Ce-
pal (Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe), Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI). Tais organismos multilaterais defendem concepcdes de pobreza
limitadas ao corte de renda, por meio das chamadas linhas de pobreza e indigéncia. (MORENO, 2009).

O principio de que partem é de que 0s recursos financeiros nao sao abundantes. Por isso, devem
ser aplicados da forma mais eficiente e focalizada possivel, acreditando que para atingir esse objetivo
a politica publica deve ter carater apenas distributivo. Portanto, sdo contrarios a que o Estado seja
agente redistribuidor, pois a consequéncia dessa politica, segundo eles, seria a igualdade econdmi-
ca, e isso geraria ineficiéncia econdmica. (MORENO, 2009).

A esse respeito, a autora esclarece que:
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A perspectiva focalizada abandona a dimens&o da universalidade inclusiva e opta
pela gestéo estratégica da pobreza. Este paradigma parte do fortalecimento do princi-
pio do aumento da capacidade dos pobres para lutarem contra a pobreza, enfatizan-
do os beneficiarios como sujeitos do processo, o que significa que a erradicacéo da
pobreza passa por além da delegacéo do controle da implementacéo dessas politicas
pelos proprios usuarios, pela sua responsabilizacao. (MORENO, 2009, p. 61).

Essa forma de tratar o financiamento da politica social a afasta do carater de direito, além de
promover despolitizacdo e reducio tecnicista, fazendo dela um atributo individual para aqueles con-
siderados merecedores ou ndo (MORENO, 2009). Paz e Oliveira (2012) anunciam que o conceito de
politicas publicas pressupde intrinseca relacdo com a protecao e a garantia de direitos, sejam eles 0s
direitos individuais, sociais, econdmicos, culturais, entre outros. Desse modo, ha a necessidade de
preservacdo dos direitos, o que demanda do Estado sua protecdo e realizacéo, principalmente por
vivermos em uma conjuntura social que degrada a condic&o de seres humanos.

Nesse contexto, como contraponto as politicas de cunho neoliberal, é importante superar as
abordagens de financiamento publico que se limitem a promover a focalizagdo, uma vez que tais
iniciativas fragmentadas acabam se constituindo em forma de promover a competicéo. E preciso que
haja discernimento para a realizacdo de mudancas estruturais para que se rompam as desigualdades
educacionais. Trata-se de trabalhar com politicas de financiamento redistributivo e emancipatério que
permitam avancar em um projeto de pais equéanime e igualitario.

Dito isso, em meio as profundas transformacgdes vivenciadas na contemporaneidade e a algumas
experiéncias de politicas de universalizacao, faz-se necessario pensar o que vem sendo feito dos inves-
timentos publicos no sentido de proporcionar um acumulo de forcas realmente transformadoras. Contu-
do, ainda persiste o seguinte discurso difundido pelas classes politica e empresarial: “os recursos finan-
ceiros nao séo abundantes” ou “estdo cada vez mais escassos”. Sob esse viés, devem ser aplicados da
forma mais eficiente e focalizada possivel, acreditando que para atingir esse objetivo a politica publica
deve ter carater apenas distributivo (quem gera a riqueza fica com a menor parte) (MORENO, 2009)

A educacao como uma das mais importantes e elementares politicas publicas, assume, nesse
contexto de reforma a que se assiste nos paises latino-americanos, um carater dual e contraditério. Ao
mesmo tempo em que € tida como uma politica de carater universal (a ampliacdo da escolaridade e
o crescimento do contingente de alunos atendidos nos sistemas e redes publicas, na maior parte dos
paises latino-americanos, € um indicador desta tendéncia) ela tem sido orientada também pela l6gica
de extrema focalizagéo. Esta segunda orientagédo tem conduzido a politica educacional a se concen-
trar em processos que asseguram 0 acesso € a permanéncia a alguns programas publicos somente
aos mais pobres dentre os pobres (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

O Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do atendimento a politicas
publicas de caréter universal, fragmenta as acdes em politicas focais que amenizam
os efeitos, sem alterar substancialmente as suas determinacdes. E, dentro dessa 16gi-
ca, é dada énfase aos processos de avaliacdo de resultados balizados pelo produti-
vismo e a sua filosofia mercantil. (FRIGOTTO, 2011, p. 245).

Outra tendéncia que vem ganhando corpo na disputa pelo fundo publico diz respeito as parce-
rias publico-privadas. O aumento de iniciativas que tratam da cedéncia de instituicbes educativas
publicas para a gestao privada esta em curso em muitas unidades federativas do Brasil. Contradi-
toriamente, verifica-se mais dinheiro publico sendo aplicado em escolas privadas pelo caminho das
parcerias. (FINEDUCA, 2017).
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Para melhor compreensédo de como se organiza o fundo publico em ambito federal, apresenta-
MOS a seguir um panorama das receitas que compdem o orcamento para o financiamento das politi-
cas publicas.

Quadro 2 — Orgcamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,5 trilhdes

Outros Encargos Seguranca Publica | |Agricultura
Especiais _____gamﬁ_-—-—-""'_ 037% | {administragdo
4,49% 0,67%
ludiciaria
1,03%
OUTROS 1,4426%
Previdéncia Transporte 0,2231%
Juros e Fseisl Essencial & Justica 0,2217%
Amor‘tizagﬁes Legislativa 0,2047%
da Divida CIEI"IK?IEIE Tecnolf)gla 0,1758%
Comérdo e Servigos 0,1402%
39;08% Relacfes Exteriores 0,1075%
Gestdo Ambiental 0,0999%:
RS 1,381 . = Comunicacies 0,0446%
it s Outros Indiistria 0,0443%
AR . 2148 Q Energia 0,0389%:
Transfe- : Organizacdo Agraria | 0,0375%
E’:Li: mfes:’g:; — Urbanismo 0,0354%
s Direitos da Cidadania | 0,0267%
9,72% Saneamento 0,0223%
Cultura 0,0172%
Educacdo Desporto e Lazer 0,0028%
S HabitacZo 0,0001%

Fonte: Fattorelli, Avila e Muller (2021)

Como pode ser observado no Quadro 2, no Brasil, ha um processo de endividamento publico
como mecanismo de subtracio de recursos, com grandes perdas para o financiamento das politicas
sociais. Tal l6gica se reproduz internacionalmente e internamente, em ambito dos estados € munici-
pios. Desse modo, ha um agigantamento da divida publica brasileira sem contrapartida social, em
que o maior beneficiario é o setor financeiro. (FATTORELLI.; AVILA, 2015).

Isso se deve porque a partir das décadas de 1980 e 1990, em um cenario de propagacéo das
politicas de cunho neoliberal, a abertura dos mercados no Brasil foi condicionada a renegociacao
da divida externa, introduzindo novos modelos nas bases institucional, politica e econémica do pals.
Daquele periodo até os dias atuais, tal processo vem se intensificando. (MOTTA, 2008; FATTORELLI,
AVILA, 2015).

Fattorelli e Avila (2015) registram que a atuacdo de organismos internacionais, a exemplo do
Banco Mundial, esta a servico do setor financeiro, com sofisticacdo de mecanismos em beneficio
do sistema privado de financas. Dentre os principais privilégios financeiros do “sistema da divida”,
a autora destaca: juros elevados mensais e cumulativos; cortes de gastos e investimentos sociais,
contingenciamentos, congelamentos salariais para priorizar o pagamento dos juros da divida publi-
ca; emisséo de titulos/divida para pagar juros e cobrir prejuizos do Banco Central. Na contraméo do
endividamento publico, mesmo em um cenario de grave crise, vé-se historicamente uma trajetéria de
crescimento do lucro dos bancos decorrentes desse modelo politico e econémico-social.

Nessa perspectiva, ao mesmo tempo em que a politica de financiamento da economia brasileira
privilegia 0 pagamento de juros/amortiza¢des da divida publica, ha um enfraquecimento das politicas
publicas que se pretendem universais. Ocorre, entdo, um aumento gigantesco no lucro do sistema
financeiro sem contrapartida social, com grande parte da populacdo amargando os prejuizos desse
movimento.
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Além disso, o Brasil possui um investimento anual por estudante abaixo da média dos paises
membros da OCDE, conforme divulgacéo do anuario brasileiro da educagao basica de 2019. Isso se
deve também as Emendas Constitucionais (Ex.: EC-95) que tém deixado os gastos da chamada divi-
da publica fora do teto de gastos, sem controle ou limite algum. Contraditoriamente, todos os gastos
relacionados a manutencao da estrutura do Estado e servicos prestados a populacéo estao submeti-
dos a um injustificado teto rebaixado, o que tem paralisado a possibilidade de investimentos em areas
essenciais, deixando a populacéo, em muitos casos, desassistida em seus direitos constitucionais
bésicos.

5. Dimensao pratica: o que a alfabetizacao tem a ver com isso?

Iniciamos a secao com a seguinte indagacdo: o que a educacédo basica e a alfabetizacdo de
criangas, jovens, adultos e idosos tém a ver com isso? Em nossa compreensao, tudo! Nesse sentido,
lancamos nova pergunta: de onde se origina o recurso necessario para o financiamento e investimen-
to nos programas, projetos e acdes da educacao de criancas, jovens, adultos e idosos? Basicamente,
dos recursos publicos capitaneados por meio das vinculacées legais e das relacdes socioecondmi-
cas desenvolvidas no pais.

Nesse contexto, com fundamento em Martins Filho (2019), pensar na alfabetizacdo/letra-
mento de criancas, jovens, adultos e idosos numa dimenséo da esperanca € acreditar que o
Brasil assuma politicas de financiamento que encontrem ressonancia nas diferentes comunida-
des em que estamos inseridos. Nessa esteira, € acdo dos humanos aquilo que é feito em termos
de politicas para o financiamento da educacgéo e dos programas e acdes de alfabetizacéo/le-
tramento. Portanto, os sujeitos que aprendem hoje poderao fazer a diferenca nos contextos em
que atuam por meio do dialogo e respeito, constituindo novos processos de leitura de mundo e
inteireza do ser.

Martins Filho (2019) registra que uma questao fundamental no processo de alfabetizacao/le-
tramento é o direito que as criancas, jovens, adultos e idosos tém de se apropriarem de saberes.
Mas nao de saberes enlatados, engavetados ou lecionados de forma acritica, sem nenhuma possi-
bilidade de interacdo. Saberes que que possam ser ensinados na perspectiva do didlogo, em que
estudantes e professores, ao realizarem o confronto com o conhecimento cientifico, possam mudar
o0 entendimento do mundo e, consequentemente, construir outras relacdes nos contextos micro e
macrossociais.

Fala e escrita, nesse cenario, sdo modalidades inter-relacionadas de producéo textual-discursiva
com fortes implicagcbes nos processos sociais, histéricos, culturais, politicos e econémicos. Desse
modo, aos sujeitos em processos de alfabetizac&o, ndo basta saber ler € escrever; o mais importante
€ saber fazer uso social da leitura e da escrita em contextos reais de vida em beneficio da cidadania
plena. Nesse contexto, de acordo com Freire (1989, p. 13),

A leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra e a leitura desta implica a con-
tinuidade da leitura daquele. [...] este movimento do mundo a palavra e da palavra ao
mundo esta sempre presente. Movimento em que a palavra dita flui do mundo mesmo
através da leitura que dele fazemos. De alguma maneira, porém, podemos ir mais lon-
ge e dizer que a leitura da palavra ndo € apenas precedida pela leitura do mundo mas
por uma certa forma de “escrevé-lo” ou de “reescreve-lo”, quer dizer, de transforma-lo
através de nossa pratica consciente.
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Desse modo, com fundamento em Oliveira e Duarte (2005), compreendemos que as politicas de
financiamento da educacéo, no Brasil, incluindo sua interface com os processos de alfabetizacao e
leitura de mundo, sempre foram historicamente desenvolvidas em um contexto de muita desigualda-
de, fragmentacéo e focalizac&o. Ocorre que a disputa pelo fundo publico vem se mostrando cada vez
mais acirrada e predatoria. Portanto, requerem lutas e resisténcias amplas na perspectiva de manter
os direitos arduamente conquistados na educacao (educacéo publica, laica, gratuita e de qualidade
social referenciada, alfabetizacao de qualidade).

Nessa perspectiva, pipocam aqui e acola propostas nacionais para a preservacédo de algumas
conquistas histéricas no campo da educacao basica. Entendemos que a circunstancia da pandemia
aprofunda a crise econdbmica em curso no Brasil, bem como a desigualdade social e regional, am-
pliando a excluséo social e educacional. Por isso, apontamos como urgente e necessaria a revogacao
da Emenda Constitucional 95/16, que compromete o financiamento das politicas publicas e inviabiliza
0 cumprimento das metas e estratégias dos planos nacional, estaduais, distrital € municipais de Edu-
cacao.

Além disso, a luta deve ser continua em defesa das conquistas do novo FUNDEB instituido, prin-
cipal fonte de financiamento da educacé&o basica publica, uma vez que a tentativa de desvincular
0s recursos constitucionalmente vinculados a educacédo ameaca o financiamento dos programas e
projetos da educacao publica em geral, em especial a modalidade de complementac&o da Uniéo.

Consideracoes finais

Diante das reflexdes e modos de se pensar a politica de financiamento da educacio basica
abordados ao longo do texto, é possivel vislumbrar sua importancia para a alfabetizacéo de criancas,
jovens, adultos e idosos como elemento indispensavel a diminuicdo das desigualdades regionais e
a formacé&o humana. Importante deixar claro que, quando falamos em formacao, referimo-nos a um
modelo social para além do fragmentado e limitador que visa a enquadrar o humano.

Na atualidade, é dificil ndo pensar a alfabetizacdo como um processo de formacéo para atuar no
mundo social. Desse modo, o seu papel visa também, por meio do diadlogo, compreender a realidade
em que as criancgas, 0s jovens, 0s adultos e os idosos estéo inseridos. As politicas de financiamento
da educacao precisam, nessa perspectiva, estar comprometidas com as questdes de seu tempo, mas
sem perder de vista 0 entendimento de que as transformacdes sociais e da educacao séo resultado
de um longo processo histérico. Logo, a importancia que o educador reflita (teoria) se o que ensina e
o que faz (pratica) é socialmente transformador ou conservador.

Ao tratarmos das dimensdes legal e socioeconémica das politicas de financiamento da educacéo
bésica e sua interface com a educacé&o no processo de alfabetizacdo, foi possivel identificar que o
docente esta imerso em um agir politico e socioeconébmico. Entretanto, quando o professor nega sua
importancia ou quando da prioridade a uma agir alienado, o educador fica prisioneiro de um ensino
apenas enciclopédico. Por outro lado, sua préatica pedagdgica se torna transformadora quando ha
interacao dialética entre o mundo real e a pratica alfabetizadora. E o principio da acao-reflexdo-acéo.

Portanto, para a garantia de um financiamento educacional adequado para que criancgas, jovens
e adultos ampliem suas possibilidades de aprendizagem significativa, € de suma importancia a reto-
mada e o fortalecimento de acdes e politicas de financiamento que elevem a condicao cidadé de bra-
sileiros e brasileiras historicamente marginalizados e impedidos de exercer seu direito constitucional
a educacéo.
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