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RESUMO

Reconhecendo a multiplicidade e os efeitos de sentidos dos discursos sobre a alfabetizacédo nas
praticas escolares em instituicGes brasileiras, objetiva-se analisar a relacéo entre discursos de duas
instituic6es importantes que promovem estudos, dialogos e orientacdes para a area: o discurso do
Ministério da Educacéo (MEC), com seu Novo Plano de Alfabetizacao (PNA) “Tempo de Aprender”, e
a Associacao Brasileira de Alfabetizacao (ABAIf), com suas manifestacdes a respeito da nova politica
de Alfabetizagdo do governo federal. Por meio de conceitos como formagéo discursiva, formagao
ideoldgica, condicdes de producao e memaria, pertencentes a Analise de Discurso da linha francesa,
indagamos que cada uma dessas instituicées elabora um discurso sobre a alfabetizacao, porém, ao
mesmo tempo que se diferem, se constituem.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Enunciado. Sentido. Analise do Discurso

ABSTRACT

Recognizing the multiplicity and the effects of meanings of discourses on literacy in school practices
in Brazilian institutions, the objective is to analyze the relationship between discourses of two important
institutions that promote studies, dialogues and orientations for the area: the speech of the Ministry of
Education (GUY), with its New Literacy Plan (PNA) “Time to Learn”, and the Brazilian Association of
Literacy (ABALF), with its manifestations regarding the new policy of Literacy of the federal government.
Through the theoretical framework of the Discourse Analysis of the French line, such as discursive
formation, ideological formation, conditions of production and memory, we understand that each
of these institutions, make a discourse of literacy, however, these discourses, while they differ, are
constituted.

Keywords: Literacy. Enunciation. Sense. Discourse Analysis.
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Introducao

Em 2019, A Secretaria de alfabetizac&o, vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), instituiu o
novo Plano Nacional de Alfabetizacao por meio do Decreto n° 9.765, de 2019 (BRASIL, 2019b). Inti-
tulado Tempo de Aprender, e com a promessa de que “implementara programas e acfes voltados
a promocao da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizacédo no territério nacional” (BRASIL, 2019b), configura-se como uma acao
politica que propde préaticas de alfabetizacdo baseadas em evidéncias cientificas que enaltecem o
método fénico (BRASIL, 2019a, 2019b).

Esse projeto, tendo também como um dos objetivos ressaltar a importancia do papel familiar
no processo de alfabetizacdo das criancas, oferece aos pais, por meio de sites especificos, de-
terminados materiais que os auxiliem na participacéo e interacdo no processo de aprendizagem
da leitura e escrita de seus filhos. Além de livros de literatura baseados no método fénico, foram
disponibilizados exercicios e textos de leitura em arquivos digitais. De acordo com a Secretaria de
Alfabetizacao (inaugurada com o objetivo de organizar os planos de acédo da nova politica de al-
fabetizacdo), todas essas acdes visam a diminuir o indice de analfabetismo no Brasil, promessa ja
proferida nas campanhas eleitorais de 2017 pelo atual governo, enquanto pleiteava a oportunidade
de gerir o pais.

Os pressupostos tedricos e politicos que fundamentam esse novo plano de acdo do Ministé-
rio da Educacgao (MEC), ao culminarem na proposta de um unico método de ensino, geraram mui-
tas inquietudes em instituicbes de pesquisa relacionadas a area de estudos sobre alfabetizacao.
Aqui, evidenciaremos as manifestacfes publicas da Associacdo Brasileira de Alfabetizacao
(ABAIf, 2019a, 2019b, 2020), por se tratar de uma instituicdo formada por diversos pesquisadores
da éarea vinculados a universidades publicas renomadas e com expressiva atuacao nesse campo
do conhecimento.

Foram elaboradas cartas explicativas analisando o PNA, manifestos e até orientacdes sobre
quais acbes deveriam ser consideradas na elaboracido de politicas publicas para a alfabetizacao.
Esses enunciados da ABAIf (2019a, 2019b, 2020), decorrentes da divulgacéo do PNA, argumentam
sobre o possivel impacto dessa politica para o cenario atual da educacéo e, também, evidenciam
uma preocupacao com o descompasso desse plano em relacdo as acdes de éxito que estao em an-
damento na éarea.

Existem condi¢bes politicas, sociais e ideoldgicas que levam tanto o governo federal a ela-
borar e efetivar um novo projeto de alfabetizacdo para o pais, quanto a ABAIf a se manifestar a
respeito: a mudanca de chefia do governo federal em 2018 e a promulgacao de uma nova politica
de alfabetizacao a nivel nacional expressam enunciados que se vinculam a determinados discur-
S0s sobre os métodos de ensino de leitura e escrita produzidos em um tempo histérico de tensdes
politicas.

Considerando o lugar de fala de cada uma dessas instituicdes, como nos sugere Pécheux (2014),
questionamos: 0 que essas instituicdes dizem sobre processos de alfabetizacdo? Como a posicao
ideoldgica dessas instituicoes possibilita e legitima esse dizer? Quais formacdes ideoldgicas podem
ser identificadas e como elas s&o mobilizadas nos enunciados”?

Um corpus de analise de um discurso pode ser constituido tanto “por um conjunto mais ou
menos vasto de textos ou de trechos de textos, até mesmo por um unico texto” que contenha
0 material que os analistas do discurso “julguem necessarios para responder a esse ou aquele
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questionamento explicito”. (MAINGUENEAU, 2015, p. 39-40). Nesse ponto de vista, as manifes-
tacdes discursivas dessas instituicdes, ja publicados em sites especificos (como decretos, orien-
tacdes desse novo projeto e cartas de manifestacdo sobre eles) entre 2019 e 2020. Esses sites
podem ser considerados um espaco discursivo que pertence a um campo discursivo definido,
como 0 € o proprio debate sobre a alfabetizacdo no pais, o que nos convida a tentar compreender
o que fundamenta cada um deles. E importante ressaltar que a definicdo de campo discursivo que
sustenta nossa analise advém do modo como Maingueneau (2008) atribui sentido a esse verbete,
definindo-o como “um conjunto de formacdes discursivas que se encontram em concorréncia, de-
limitam-se reciprocamente em uma regido determinada do universo discursivo”. (MAINGUENEAU,
2008, p. 34).

Desse modo, para além da analise da semidtica textual presente nesses documentos, atentare-
mos para as tensdes e contradicdes histdrias do que € dizivel, “de objetos que aparecem ao mesmo
tempo como integralmente linguisticos e integralmente histéricos”. (MAINGUENEAU, 2008, p. 16).

Nesse sentido, alguns dos conceitos da AD francesa, como formacéo discursiva, formacgao ideo-
|6gica de Pécheux (2014); Pécheux e Fuchs (1997); condicbes de produgao em Courtine (1999, 2014)
e memoria em Achard et al. (1999) e Maingueneau (2008a, 2008b, 2013) nos ajudarao a explicitar os
efeitos de sentido produzidos pelo conjunto de enunciados sobre métodos de alfabetizacdo no dis-
curso das duas instituicbes, MEC e ABAIf. Além disso, analisar a interdiscursividade presente nesses
enunciados nos direciona, também, a um exercicio de interpretacdo do modo como um termo ou um
conceito pode ser mobilizado e assumido dentro de um sistema social que provoca diferentes senti-
dos de seu uso.

Contribuicoes dos conceitos da analise do discurso francesa para a
analise

Muitas sdo as areas da linguistica e as propostas para se analisar o modo como a lingua
produz sentidos, tanto pelo viés pragmatico, ou seja, pelas regras de uso das palavras, de cons-
trucdo de frases e na relacao entre os signos (Sintaxe), quanto pela analise do modus operandi
da linguagem. Nesse caso, nos referimos aos sentidos que a linguagem pode constituir/veicular/
mobilizar.

E exatamente nessa Ultima definicdo que se adentra aos estudos da Andlise do discurso que,
para Maingueneu (2015), situa-se na area de estudos de Discurso. Nao diferente de outros referen-
ciais tedricos, podemos encontrar diversas vertentes da AD, porém, neste texto, nos ancoramos nas
contribuicdes tedricas da AD de linha francesa referendada por alguns autores como Maingueneau
(2008a, 2008b, 2015) e Orlandi (2007). A AD, segundo esses autores, teve inicio com as producdes
de Pécheux (2014), cuja ideia, simploriamente sintetizada aqui, entende que todo discurso tem sua
filiacdo ideoldgica, ou seja, é produzido dado um lugar social que o legitima.

Conforme Maingueneau (2015, p. 17), todo discurso tem uma “inscricéo histérica” que delimita o
seu “funcionamento”. Por essa raz&o, conforme reiterado por Péuchex (2014) um discurso deve sem-
pre ser analisado a partir das situacdes ideolégicas que o criaram, assim, ndo ha discurso que nao
se vincule a um tempo histérico e as praticas sociais de um tempo determinado (PECHEUX, 2014).

Com isso, a AD busca analisar o enunciado tendo em vista sua constituicdo nas relacdes so-
ciais e sua relacdo com acontecimentos histéricos, dando menor atencdo aos enunciados consti-
tuidos e que se relacionam apenas a dimensdo da vida cotidiana, ou particular dos sujeitos. Por

Revista Brasileira de Alfabetizacdo | ISSN: 2446-8584 | Niamero 17 - 2022 223



essa razao, os estudiosos da area se voltam mais para os discursos politicos marcados por grupos,
problematizando a existéncia de determinados discursos e ndo de outros. Além disso, o referencial
de estudo da AD ajuda o pesquisador a refletir os modos sociais de relacdes de poder, de coer-
cao, de liberdade, de luta, de contradicBes, de interpretacéo, sentidos pelos quais as palavras sao
direcionadas.

Discurso, entdo, pode ser entendido como “lugar de descoberta” (ORLANDI, 2007, p. 96),
portanto, de contradicdes, de controvérsias e de intencdes de verdade, como sugere Possenti
(2012). Ou como mobilizacdo, permanéncia € esquecimento dos sentidos. O dizer (discurso) que
€ do outro, mas também é meu. Também, discurso como uso social das palavras, revelando-se
como um campo de tensdes, uma arena de lutas (BAKHTIN, 2004) causadas pelas intengcdes no
uso das palavras, que sdo veiculadas e reiteradas a depender dos motivos dessa enunciacao.
Nessa perspectiva, a AD constitui-se campo de analise tedrico que contribui para que nos torne-
mos menos “ingénuos” sobre o uso da linguagem, ou seja, da “palavra em movimento” (ORLANDI,
2007, p. 97), nos auxiliando na interpretacdo dos sentidos ideoldgicos e politicos que formam os
enunciados.

Os discursos institucionais sobre métodos de alfabetizacdo, especificamente das duas institui-
coes (MEC e ABAIf) selecionadas para analisar neste texto, evocam e provocam algumas problemati-
zacOes fecundas, o que nos permite colocar em perspectiva alguns conceitos da AD de linha francesa
na analise proposta. Como ja sinalizamos na introducgéo, trata-se dos conceitos de condi¢cbes de
producéo, formacao ideoldgica, formacao discursiva e memaria.

Iniciamos pelo conceito de condicao de producéo, um dos classicos da area, termo cujo sentido
de uso provoca problematizacdes quando adentramos na leitura de diferentes autores. Estudar as
condi¢bes de producgdes, segundo Courtine (2014), é uma maneira de descobrir quais enunciados
serdo analisados, por isso, trata-se de uma selec&o do corpus delimitada historicamente. Nesse sen-
tido, o mesmo autor reitera que ha sempre um fenédmeno histérico ao lado de um fenémeno discursi-
vo. Pertinente a essa ideia, Pécheux e Fuchs (1997) enunciam que € sempre a conjuntura social e
econdmica, vinculada a uma posicéo de lugar e refletindo um dado momento especifico das relacdes
de classes, que define as condicdes de producio de um discurso.

Conforme esclarecido por Orlandi (1999, p. 30), se considerarmos as “circunstancias da enun-
ciacao”, as condicbes de producdo serdo o contexto imediato, mas, se for levado em conta o
contexto amplo da enunciacéo, “as condicbdes de producéao incluem o contexto sdécio-histérico e
ideolodgico”.

Mainguenau (1997) traz uma questao importante para a AD no que diz respeito ao modo de
se delimitar as praticas ideoldgicas e os discursos, pois, justamente na critica que faz sobre o uso
corriqueiro do termo (ideologia), o autor nos chama a atencdo quanto a possibilidade de separar a
instancia linguistica da social, compreendendo, de um modo equivocado, uma exterior a outra. Para
0 autor, ndo ha uma relacé&o de exterioridade entre as praticas ideoldgicas e o discurso, ou seja,
elas estéo interligadas.

N&o obstante, para além do sentido de imbricacdo entre modo de funcionamento de um
grupo e da formacéo discursiva, ha o sentido de constituicao mutua entre essas duas esferas.
Isso significa que é “preciso articular as coercdes que possibilitam a formacao discursiva com
as que possibilitam o grupo, ja que estas duas instancias sdo conduzidas pela mesma logica”.
(MAINGUENEAU, 1997, p. 55). Nesse ponto, a relagédo entre o conceito de formacéo discursiva,
0s elementos enunciativos que formam os discursos e a formagao ideolégica nos ajudam a com-
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preender a dindmica social do uso da lingua, porqgue, para que ela signifique, faz-se necessario
que esteja inscrita na histéria (ORLANDI, 1999), consequentemente, em acontecimentos discur-
sivos que a fundamentem.

O termo formacéo discursiva (FD) tem como origem os textos de Michel Foucault (2008) e
de Michel Pécheux (2014). Em Foucault, a definicdo dessa unidade discursiva apresenta-se um
pouco conflituosa, o que evidencia certa dificuldade de compreensio por parte do leitor iniciante
de sua obra. Além disso, trata-se de um conceito cuja explicacéo vai se modificando no decorrer
de seu livro A arqueologia do saber. Em suma, a formacéao discursiva (FD) pode ser explicada ora
pelo conjunto de enunciados circunscritos que definem o discurso, ora pelos enunciados que se
dispersam.

J& a explicag@o de Pécheux (2014) sobre formacgao discursiva parece que descomplica a com-
preenséo de seu funcionamento na constituicdo de um discurso, quando coloca em destaque uma
relacédo entre Formacéao ideoldégica e Formacéao discursiva.

Reiterando essa relacio, Pécheux e Fuchs (1997) explicitam uma unidade de subordinacao en-
tre a formacao ideoldgica (FI) e a formac&o discursiva (FD). Baseados nos estudos de Althusser
(1970 apud HENRY, 1997, p. 30), especificamente no que diz respeito ao modo de organizacéo das
relacdes sociais (0 que este autor denomina como “aparelhos ideolégicos do Estado”), os autores
ressaltam que as formacdes discursivas que orientam um determinado discurso surgem das praticas
sociais, que sao determinadas pelas relacées de lugar, melhor dizendo, pela subordinacéo as rela-
cdes entre as classes sociais.

Essas relacdes se baseiam e sdo constituidas em determinadas representacdes simbdlicas do
real, ou seja, por uma ideologia especifica. Assim, formam “um conjunto complexo de atitudes e de
representacdes que nao s&o nem ‘individuais’, nem ‘universais’ mas se relacionam mais ou menos di-
retamente a posicoes de classes em conflito umas com as outras” (PECHEUX; FUCHS, 1997, p. 166,
grifos dos autores). Nesse sentido, ao estar filiada a uma formacéo ideolégica, a formacéao discursava
ir& definir o que pode ser dito em uma determinada conjuntura.

Dessa forma, é justamente na relacao existente entre as unidades, formacao ideoldgica e for-
macao discursiva, que nos aproximamos de outros dois conceitos que nos ajudam a compreender
o funcionamento dos discursos, as unidades topicas e nao tépicas (MAINGUENEAU, 2008, 2015).
Unidades topicas (que se referem também aos géneros de discurso) sdo aquelas que ja estéo
pré-definidas socialmente e podem ser classificadas em dois tipos: 1) unidades territoriais, que “se
situam no prolongamento das categorizac6es dos atores sociais” (MAINGENEAU, 2015, p. 66), os
discursos politico, administrativo, entre outros, sao definidos desse modo; 2) as unidades transver-
sas podem ser explicadas como aquelas que “atravessam textos de multiplos géneros de discurso.”
(MAINGUENEAU, 2008, p. 17).

As unidades n&o-topicas, por sua vez, sdo aquelas elaboradas pelo pesquisador frente a deter-
minados acontecimentos sociais e politicos. Maingueneau (2015), tendo como principio a constitui-
cao da formacéo discursiva (FD)' na formacéao ideoldgica (FI) em Pécheux (2014), insere a primeira
formacao (discursiva) na categorizacdo de unidades nao-tépicas, porque elas s&o constituidas por
fronteiras especificas, a depender da delimitacédo dos sentidos dos enunciados e do objetivo da pro-
pria pesquisa, definida pelo pesquisador, numa dada conjuntura.

1 A partir dessa paginas iremos no referir a Formacéo discursiva como FD e Formagao ideolégica como Fl.
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O modo de funcionamento de uma FD num discurso ocorre também pela memaria discursiva.
Esse termo né&o ¢ utilizado com seu viés psicologico, aquilo que lembramos individualmente em
nossa consciéncia. Trata-se, portanto, de um discurso que ja foi dito e se repete, seja da mesma
maneira ou em partes, nos enunciados. Nesse sentido, aléem do efeito de memoaria, temos o efeito
do esquecimento, ou seja, um discurso pode conter apenas parte de um outro discurso ja dito,
ndo revelando todos os sentidos presente nesse discurso original. Para Orlandi (1999), o esque-
cimento € um modo de silenciar os sentidos, ou ainda, um modo de esconder aquilo que nao se
pode dizer.

Achard et al. (1999, p. 11), em sua abordagem acerca do conceito de mem&ria, reiteram o “esta-
tuto do implicito”, aquilo que pode ser inferido e evidenciado a partir de uma regularidade discursiva.
Novamente, nao se trata de uma analise psicoldgica dos elementos do enunciado, mas de elaborar
hipdteses inerentes a circulacéo do discurso. Além disso, a memdria é entendida pelo autor como
algo que é produzido na enunciagao, desse modo, é subordinada também as condi¢des historicas e
sociais da formulac&o do discurso ao mesmo tempo “que regulam o encargo, quer dizer a retomada
e a circulacao do discurso”. (ACHARD et al., 1999, p. 17).

A representatividade e reqularidade dos sentidos discursivos do
corpus: um movimento de analise

No movimento de anélise do discurso do MEC e da ABAIf, primeiramente apresentamos os sen-
tidos que definem cada um deles, colocando em evidéncia as formagdes discursais observadas, sua
relac@o entre uma possivel memaria discursiva e condicdes de producéo e, também, o modo como,
por elas, se sustenta a argumentagao. Num segundo momento, procuraremos analisar as aproxima-
codes e/ou distanciamentos entre os efeitos de sentido desses dois discursos, a luz dos conceitos da
Andlise do Discurso de linha francesa, ja sinalizados neste texto (formacéo ideolégica, formacéo dis-
cursiva, condicoes de producdo € memoria).

0 que nos diz o ministério da educacao sobre o plano nacional de
alfabetizacao?

Ancorado nos estudos da psicologia cognitiva, e tendo como premissa “elevar a qualidade da
alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todo o territério brasileiro” (BRASIL, 2019a), o discurso
do MEC, formado pelos trés documentos escolhidos, a saber: 1) o Decreto n° 9.765, 2019 (BRASIL,
2019b), 2) a carta de apresentacado do Secretario de Alfabetizacao (BRASIL, 2019a) e 3) o Artigo 3 do
caderno final do PNA (Principios, Diretrizes e Objetivos) (BRASIL, 2019b), defende o uso de um méto-
do que produza efeito no combate ao analfabetismo no Brasil. Para tanto, se apoia em uma proposta
com base em evidéncias cientificas, o método fonico.

Em outras palavras, estar baseado em evidéncias cientificas € uma FD que se insere no discurso
do MEC sobre alfabetizac&o, bem como sustenta os sentidos de outros enunciados. Evidenciamos no
Quadro 1 os 12 enunciados cujos efeitos de sentido que direcionam para uma FD da cientificidade
aparecem diversas vezes nos documentos:
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Quadro 1. Enunciados sobre alfabetizacdo presentes nos documentos oficiais do Mec

sobre o Novo Plano Nacional de Alfabetizac&o

Enunciado

Documento

01

“[...] implementara programas e agdes voltados a promocé&o da
alfabetizacao

baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizacao o territério nacional”

Politica Nacional de
Alfabetizacdo, Brasil
(2019a, p. 50)

02

“A ciéncia cognitiva da leitura apresenta um conjunto vigoroso de
evidéncias sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever e indica
0s caminhos mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita [...]”

Politica Nacional de
Alfabetizacéo
Brasil (2019a, p. 07);

03

“[...] as politicas e as praticas educacionais devem ser orientadas pelas
melhores evidéncias em relac&o aos provaveis efeitos e aos resultados
esperados [...]"

Brasil (2019a, p. 20);

04

“[...] basear a alfabetizacdo em evidéncias de pesquisas nao é impor um
método, mas propor que programas, orientacdes curriculares e praticas
de alfabetizac&o sempre tenham em conta os achados mais robustos
das pesquisas cientificas [...]”

Brasil (2019a, p. 20);

05

“[...] uma alfabetizac&o baseada em evidéncias traz para o debate sobre
0 ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita a visdo da ciéncia,
dados da realidade que ja ndo podem ser ignorados nem omitidos [...].

Politica Nacional de
Alfabetizacéo,
Brasil (2019a, p. 20)

06

“Pesquisas mais recentes, no entanto, recomendam a insercéo de
outro componente, a produ¢ao de escrita, € assim se obtém os seis
componentes propostos pela PNA, nos quais se devem apoiar os bons
curriculos e as boas praticas de alfabetizacdo baseada em evidéncias

[.]"

Brasil (2019a, p. 32)

07

“Art. 3° Il - fundamentacao de programas e agdes em evidéncias
provenientes das ciéncias cognitivas; e V - adocéo de referenciais
de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em
evidéncias cientificas.”

(BRASIL, 2019b):

08

“[...] a alfabetizac&o baseada em evidéncias cientificas é um fator de
reducéo de desigualdades sociais e educacionais, uma vez que permite
aos mais vulneraveis o acesso a abordagens mais eficazes [...]"

(BRASIL, 2019a, p. 42)

09

“[...] promover um aprimoramento na formacao dos professores [...],
com fundamento nas evidéncias cientificas mais recentes das ciéncias
cognitivas [...]”

(BRASIL, 2019a, p. 43).

10

“Artigo 5°, IV-participacao das familias no processo de alfabetizagéo por
meio de acdes de cooperacao e integracéo entre familias e comunidade
escolar.”

(BRASIL, 2019b, s.p.)

11

“Convidamos todos a conhecer a Politica Nacional de Alfabetizagéo.
Somente com o trabalho colaborativo de familias, professores, escolas,
redes de ensino e poder publico sera possivel elevar a qualidade da
alfabetizacdo no Brasil.”

(BRASIL, 2019a, p. 07)

12

“Quando se tem em vista o objetivo proposto, a produgéo de resultados
confiaveis, [...] No entanto, sob esse aspecto se percebe com frequéncia
uma deficiéncia nas politicas de alfabetizacéo [...]"

(BRASIL, 2019a, p. 45)
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Nos 12 enunciados apresentados no Quadro 1, o argumento da ciéncia é recorrente 0 que nos
indica uma regularidade da FD baseada em evidéncias cientificas, 0 que direciona para uma adesao e
ao enaltecimento do discurso cientifico nesse Plano Nacional de Alfabetizacdo, como o simulacro que
oferece a panaceia para findar, de uma vez por todas, com o problema da alfabetizacao, sentido reite-
rado pelos enunciados 1 a 5. Outro fato importante desse uso esta na apropriacado de um elemento do
discurso cientifico por um determinado (circunstancialmente) discurso politico que tende a se aproximar
das verdadeiras praticas de produgao do conhecimento, as que podem ser comprovadas e replicadas.

A ciéncia cognitiva e suas orientacdes para a aprendizagem da leitura e da escrita foram selecio-
nadas como teoria que se enquadra nesse pressuposto de um método eficaz e se torna sinébnimo da
entao proposta do governo. Por isso, nela, ndo se enquadram todos 0s que sdo bons, mas aqueles
que possuem as (06) melhores evidéncias, as (09) mais recentes e se embasam nos (04) achados
mais robustos das pesquisas cientificas.

Ainda, ndo cabe qualquer método se ele nao for realmente eficaz, para tanto, essa FD tende a se
ancorar na legitimidade do conhecimento produzido pela ciéncia. E interessante que um dos sentidos
do adjetivo eficaz, para além de apenas obter resultados, significa “Que nunca deixa de produzir o
resultado esperado [...]. Que dura ou pode durar por muito tempo [...]. Que € eficiente no desempe-
nho de uma tarefa ou funcédo”. (MICHAELIS, 2015). O fato de o método fénico ser o Unico escolhido
no referido Plano destaca esse efeito de sentido, pois ndo precisa de nenhum outro mais para que
o resultado seja possivel e, ainda, por ser visivel, torna-se a solugcéo mais propicia para melhorar os
indices de analfabetismo no Brasil.

Além disso, pode produzir um discurso cujo sentido reitera uma divisdo de qualidade entre a
ciéncia que adere ao método quantitativo e a ciéncia que adere ao método qualitativo, pois € sabido
que (nesse sentido, é evocado uma memoria social da importancia das ciéncia) as evidéncias sao
possiveis porque existem métodos elaborados por pesquisas cujo rigor de elaboracéo fornece resul-
tados possiveis de comprovacao se forem replicados, como indicam os enunciados do Decreto n°
9.765 (BRASIL, 2019b). Isso, para Gontijo e Antunes (2020), n&o da credibilidade aos estudos que nao
estdo em consonancia com esse objetivo.

Algo interessante a se pensar é que, para o método, trata-se apenas de uma acao, mas, para a
realizacdo desse método, faz-se necessario convidar vérias instancias da sociedade (familia, escola
etc.), o que surge no enunciado 11. Parece algo contraditério, pois se um método de ensino se baseia
em uma teoria que “realmente” sozinha produz verdades, por que convocar 0s outros para ajudar?
Um sentido implicito € que, citando o trabalho coletivo, a proposta tende a ser enaltecida, pois con-
sidera (verbo no sentido de demonstrar estima e ndo apenas de incluir) que todos os sujeitos fazem
parte dessa acao, entédo, além de tudo, é inclusiva.

Outro sentido discursivo importante € que, primeiro, o referido enunciado (11) convida os sujei-
tos a participarem para, depois, reiterar que somente com o trabalho colaborativo, a realizacao da
proposta de alfabetizacdo pode ser mais eficaz. Desse modo, o emprego do verbo “convidar” deixa
aberta a possibilidade de o sujeito aceitar ou ndo essa participacao, mas o advérbio “somente” indica
uma determinacdo dessa participacao, o que novamente remete a uma contradigao discursiva. Usar
um sentido ora de convite ora de finalidade evidencia uma situacéo discursiva de subordinagdo do
individuo a um discurso quando o adere a ele. E isso acontece ndo apenas no exemplo citado, mas
na propria constituicao de sujeito do discurso, num processo de assujeitamento. Sempre existira “a
interpelacéo do individuo em sujeito pela ideologia” (ORLANDI, 1999, p. 60), pois, para que o sujeito
se torne sujeito do discurso, ele precisa estar submetido ao simbdlico desse discurso.
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Clamar pela participacao da sociedade é quase um convencimento histérico de que as acdes ca-
pazes de melhorar as condi¢cdes precarias advém na unido de todos. Isso pode remeter aos slogans
de campanha politica no periodo eleitoral, ha sempre um enunciado que volta no discurso politico,
representado por um tema polémico, na maioria das vezes um problema social que se perpetua.
Conforme Possenti (2009), o ressurgimento dos slogans politicos caracteriza-se como um efeito de
memoria discursiva, apresentando-o como um produto dos acontecimentos histéricos. No caso, a FD
que retorna, com outra roupagem, € a resolucéo do problema do analfabetismo no Brasil, sob o slogan
da evidéncia cientifica.

A nova roupagem se da porque o MEC se prop6e a algo comum no discurso de projetos para
alfabetizacdo, com um novo embasamento, a cientificidade, que aparentemente nao foi observado
nos outros planos, justamente porque n&o se obteve resultados, como afirmado no enunciado 12, de
que se percebe com frequéncia uma deficiéncia nas politicas de alfabetizac&o. Nesse sentido, “toda
producdo discursiva que se efetua nas condi¢cbes determinadas de uma conjuntura movimenta — faz
circular- formulagdes anteriores, ja enunciadas”. (COURTINE, 2014, p. 104). Assim, o enunciado “re-
tomar a qualidade”, “produzir resultados”, questionar politicas anteriores produz um efeito de memaoria
no discurso do MEC e evidencia, também, um sentido pré-construido, que, segundo Pécheux (1997,
2014), é algo dito antes e em outro lugar. Por essa raz&o, os enunciados da proposta de alfabetizacao
do MEC constituem um discurso politico ressignificado da alfabetizacdo, pois “supde um trabalho
sobre uma memaria que, a0 mesmo tempo € reconstruida por aqueles que a invocam”. (MAINGUE-
NEAU, 2013, p. 197).

0 que diz a ABALf sobre o Plano Nacional de Alfabetizacao?

A Associacao Brasileira de Alfabetizacdo se manifestou a respeito do novo projeto de alfabe-
tizacdo do Governo Federal em alguns documentos elaborados coletivamente por pesquisadores
da area. Sdo manifestos, cartas e posicionamentos que procuram, além de analisar essa propos-
ta, buscar o estabelecimento de um dialogo entre essa instituicdo e a Secretaria de Alfabetiza-
céao, 6rgdo criado no intuito de organizar, elaborar, divulgar e avaliar o projeto em acéo e seus
resultados.

Escolhemos para a analise do discurso da ABAIf trés dos documentos disponibilizados em sua
pagina na Internet, por terem sido produzidos como um modo de interlocucdo com as propostas do
Ministério da Educacéo, a saber: 1) a Manifestacdo publica da ABAIf e outras entidades ao MEC
(ABAIf, 2019a); 2) a Carta aberta do IV Congresso Brasileiro de Alfabetizacdo (CONBALf) (ABAIf,
2019b) e 3) o posicionamento da ABAIf frente ao Programa de Alfabetizacdo “Tempo de Aprender”
(ABAIf, 2020).

O discurso da ABAIf também ¢ ideoldgico e politico e foi elaborado conforme determinadas con-
dicbes de producdo. Essa Associacdo defende um posicionamento critico frente ao novo projeto do
governo, buscando dialogos e produzindo documentos cujos enunciados denunciam o modo imposi-
tivo e ndo dialégico do processo de implementacdo do PNA nas instancias educacionais. Argumenta
que a énfase dada a um unico meio de se alfabetizar, que enaltece a cientificidade, tende a descon-
siderar ou emudecer as muitas praticas pedagdgicas e sociais que compdem o0 campo de pesquisa
sobre a alfabetizacdo no Brasil. Os enunciados da Abalf direcionados aos 6rgdos governamentais
responsaveis pela elaboracao e veiculacdo do novo PNA analisados neste artigo foram organizados
no Quadro 2:
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Quadro 2 : Enunciados sobre alfabetizacdo nos documentos da ABAIf

Enunciado

Documento

“ABAIf tem como principio manter uma atitude critica sobre o que

Manifestacao Publica (ABAI,

01 ocorre no campo e incentivar o pluralismo tedrico e metodolégico  2019a, p. 1)
na abordagem do tema [...]"
. o , o Posicionamento da ABAIf
“Ao focalizar prioritariamente pesquisas do campo das ciéncias da
. . o frente ao Programa de
02 cognicéo, a proposta explicita 0 seu reducionismo, revelando uma L
vis8o estreita e sectaria do campo educacionall...]” Alfabetizagao Tempo de
Aprender (ABAIf, 2020, p. 1);
“Como é de conhecimento de V. Exa., as lutas pela universalizagdo Manifestagdo Publica (ABAIf,
03 da alfabetizac&o no Brasil e no mundo sdo comuns a varios 2019a, p. 1);
segmentos sociais e uma constante na pauta das acdes politicas,
cientificas e pedagogicas ha varias décadas.”
“[...] estar atentos aos retrocessos e reducionismos danosos que Posicionamento da ABAIf
04 caracterizam o frente ao Programa de
“Tempo de Aprender” como proposta de politica publica para a Alfabetizacdo Tempo de
alfabetizacdo no pais.” Aprender (ABAIf, 2020, p. 1);
. . . , e Posicionamento da ABAIf
“Mais que desconsideracao, ha uma desqualificacédo das
, , _ _ frente ao Programa de
05 pesquisas desenvolvidas no Brasil com a pluralidade de enfoques L
cientificos, que Ihe é pertinente.” Alfabetizagao Tempo de
Aprender (ABAIf, 2020, p. 1);
Posicionamento da ABAIf
06 “[...] evidencia ser uma proposta baseada em impressoes parciais, frente ao Programa de
restritas e descontextualizadas [...]” Alfabetizacdo Tempo de
Aprender (ABAIf, 2020, p. 1);
Resolver o baixo incentivo ao desempenho de professores(as) Posicionamento da ABAIf
alfabetizadores(as) e de gestores(as) “educacionais com frente ao Programa de
07 “premiacao” é retroceder ao Behaviorismo do esforgco/ recompensa Alfabetizacdo Tempo de
e sugerir gue se a alfabetizac&o tem déficits é por “falta de Aprender (ABAIf, 2020, p. 2);
esforgo” dos(as) professores(as)(
Carta Aberta do IV
08 [...] € urgente dar continuidade ao que se vem construindo ao Congresso Brasileiro de
longo da histdria da alfabetizacao Alfabetizacdo (ABAIf, 2019b,
p.1).
[...] ao analisar o fenémeno da alfabetizagdo no Brasil, constatamos Manifestac&o Publica (ABAIf,
09 que as solucdes encontradas ao longo da histéria sGo complexas e 2019a, p. 2);
ndo ocorreram isoladamente”
[...] as estratégias devem dialogar com os problemas de um Manifestacéo Publica (ABAIT,
10 dado momento histérico, analisando-se e levando-se em contaos ~ 2019a, p. 1);

fendbmenos e as caracteristicas proprios desse periodo.

11

“[...] convoca-se aqui a sociedade brasileira a apoiar essa luta,
que € daqueles e daquelas que, como todos que integram a ABAIf,
querem construir um Brasil igual de oportunidades, com mais

justica e mais solidariedade.”

Carta Aberta do IV
Congresso Brasileiro de
Alfabetizacio (ABAIf, 2019b,

p. 3).
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A manifestacéo pubica da ABAIf (2019a) é datada de janeiro de 2019, o que demonstra um movi-
mento de antecipacédo ao decreto do Governo Feral de abril do mesmo ano, visto que ja havia rumores
de novas ideias a serem implementadas no campo da educacao, desde a proposta discursiva das
campanhas eleitorais do entdo candidato ao governo federal. Assinam essa manifestacao 113 insti-
tuicGes, entre universidades, grupos de pesquisa, sindicatos, nucleos de pesquisa e laboratdrios de
pesquisa, foruns, comités, centros educacionais e associacdes relacionadas a pesquisas e praticas
de alfabetizac&o, o que indica movimento de um coletivo de representatividade na area.

Uma FD recorrente no discurso da ABAIf sobre o PNA € o reducionismo € o retrocesso, que po-
demos encontrar nos enunciados 02, 04 e 07, que esse plano oferece ao campo de pesquisa e as
praticas de alfabetizac&o inseridas no “chdo”3 da escola. Tendo como ancora argumentativa todo o
conhecimento histérico de pesquisas na area, pois trata-se de uma Associacado que busca dialogar
com os mais diversos pesquisadores e instituicdes voltadas a pesquisas na area da alfabetizacao,
ressalta que fundamentar todo um plano de alfabetizacdo em uma Unica area cientifica, a cognitiva, é
apresentar desconhecimento e desconsiderar o que ja foi elaborado a nivel federal, como podemos
observar no enunciado 5.

Contudo, n&do ha apenas desconsideracédo, mas também desqualificacdo das pesquisas ja re-
alizadas na éarea pelo governo atual, quando se elaborou a referida proposta. O emprego do verbo
desqualificar no enunciado da ABAIf &, para além do n&o ouvir, ndo dialogar ou ndo conhecer, signi-
fica que mesmo o sujeito, no caso o governo, conhecendo, despreza o conhecido, porque senao o
dialogo entre as instituictes teria ocorrido como foi almejado e reiterado no uso dos verbos dialogar
no enunciado 08, e continuar no enunciado 10. O emprego desses verbos nos leva a analisar um dis-
curso do esquecimento, porém intencional e nao relacionado ao que apenas permaneceu no discurso
social, ou seja, ndo é lembrado propositalmente. O discurso politico analisado nos documentos que
fornentam o PNA revela um distanciamento da fundamentacéao histérica da area de pesquisa da alfa-
betizacdo ao enaltecer as pesquisas atuais pela via do esquecimento do ja realizado.

Essa a-historicidade do discurso do PNA, denunciada e criticada reiteradamente pela ABAIf
como uma ameaca a todo o conhecimento produzido, torna-se uma formacao discursiva que sustenta
outros enunciados dos mesmos documentos, como encontramos no enunciado 08, a necessidade
em dar continuidade no 10, dialogar com os problemas de um dado momento histérico e as solugcdes
complexas no enunciado 09.

Para a ABAIf, esse didlogo ainda n&o ocorreu porque nao foi realizada a elaboracéo de respostas
do Governo Federal aos posicionamentos, cartas e documentos afins que a instituicdo produziu ao longo
de 2019 e 2020 sobre 0 assunto, o que pode ser identificado no enunciado 07, qual seja, a urgéncia em
estabelecer esse dialogo. O uso do substantivo didlogo promove um efeito de sentido de possibilidade
de continuidade do que vem sendo feito na area, por isso, sua efetivacdo € um modo de 0s outros pes-
quisadores, 0s que nao foram consultados, manterem ou argumentarem a favor do ja realizado na area.

O seu lugar de instituicdo que representa muitas outras Ihe da o poder de solicitar providéncias
do governo federal, elaborando propostas para isso, quais sejam, de convocar a sociedade e todos
aqueles que se mobilizam com a urgéncia do dialogo entre o proposto € o que ocorre cotidianamente
nas instituicdes escolares. Ao considerar, com base nas evidéncias histéricas, que o processo de al-
fabetizac&o precisa levar em consideracéo para além de métodos plurais, as condicées sociais e 0s
saberes que isso implica no éxito da leitura e da escrita, reflete um posicionamento contrario a adesao
de um unico método de alfabetizacao, mesmo que a justificativa seja estar baseado na assertividade
das praticas cientificas.
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No sentido de contrariedade e de necessidade de “reclamar um lugar de participagao” (MAIN-
GUENEAU, 2008, p. 104), a possivel existéncia da FD “historicidade da alfabetizacao”, produz o efeito
também de um slogan militante no discurso do MEC. Maingueneau (idem) nos ajuda a realizar essa
interpretacao quando diz que “O slogan, a exemplo do provérbio, s6 pode ser repetido. O slogan se
caracteriza como duplamente repetivel (cartaz, panfleto, 0 mesmo slogan em diferentes suportes);
além disso, ele é indefinidamente repetido por aqueles que lhe dao destaque”. No mais, a ABAIf é uma
instituicao que n&o se desvai na mudanca de um governo a outro, mesmo que se trate de uma comu-
nidade transitéria, nesse sentido seus enunciados dizem do que ja foi feito no campo da alfabetizacao
e suas cartas e manifestacdes se constituem como um discurso social para ao trajetéria histérica
desses didlogos, se contrapondo ao sentido de um slogan politico (temporério, intencional e pontual).

Outra FD possivel, subsidiada pela oposi¢céo ao discurso do MEC e que implica muitas agdes
sugeridas, é a alfabetizacdo como construcao social, implicita no enunciado 03, as lutas pela univer-
salizacao da alfabetizac&o no Brasil, € 11, convoca-se a sociedade brasileira a apoiar essa Iuta.

O uso do vocativo convoca-se explicita a urgéncia da ABAIf em promover e sustentar um movi-
mento contrario a imposicdo de um plano unidirecional de alfabetizacdo, uma acao que se torna de
todos aqueles que nao coadunam com a nova proposta mencionada, por isso sugere e solicita a ade-
s&o de todos os brasileiros que concordam com seus enunciados. Trata-se de uma FD instituida em
um discurso politico, enfatico, que motiva e cativa, que busca unir contra um discurso contrario que
afeta e compromete a histéria ja elaborada de alfabetizacao.

Novamente a populacéo é chamada a unir-se contra um unico discurso, que é recebido como impositi-
vo, a-histérico, apenas cientifico pela Associacao. Ela convoca ndo apenas toda a sociedade, mas aqueles
que desejam também produzir um Brasil de igualdade. Diferentemente do discurso do atual governo sobre a
alfabetizacao, a ABAIf tende a inserir e unir as FD cientificas e histéricas, dando ao seu posicionamento frente
aquilo que ja vem sendo realizado nos mais diversos contextos de ensino da lingua materna um sentido de
multipluralidade de acbes para se alfabetizar, 0 que torna seus enunciados distantes ou (im)pertinentes ao
discurso da aprendizagem da leitura e da escrita, pois estdo baseados apenas na cientificidade.

Nos chama a atencdo também quanto ao uso do verbo convocar o fato de que quem interpela
dessa maneira o outro sujeito no discurso detém uma autoridade para isso, sendo, o chamamento
nao seria feito e empregado desse modo. Nesse sentido, a ABAIf se coloca em um lugar de fala que
permite o uso dessa expressio. Se ela conhece a histdria, tem propriedade para contestar e, ainda,
mobilizar uma luta cujo chamamento consiste em um modo de impactar discursivamente o outro, po-
dendo ele ser a favor ou contra sua argumentacao, seu lugar de fala permite “interpelar” o individuo.
No minimo, os sujeitos contrarios ao discurso critico da ABAIf se tornam alertas ou agem para que
esse discurso néao se amplie; ja os que o aprovam, aderem de algum modo a essa luta.

Algumas consideracoes

Procuramos, neste artigo, compreender a formacéo dos discursos dadas as condi¢cdes de produ-
cao deles, entdo, como indicamos, toda tenséo sobre a implementacdo do novo PNA como projeto fe-
deral, ou seja, abrange todo o territério nacional, também evidencia uma tensao politica e ideoldgica.

Cada uma das instituicdes usa determinadas formacdes discursivas (Quadro1 e 2) que sao con-
correntes, como uma “maneira mais ampla”, que “inclui tanto o confronto aberto quanto a alianca, a
neutralidade aparente, etc... entre discursos que possuem a mesma funcéo social e divergem sobre
o0 modo pelo qual ela seve ser preenchida”. (MAINGUENEAU, 2008, p. 34).
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As FDs, possiveis de serem interpretadas como processo histérico (discurso da ABAIf) e evi-
déncias cientificas (discurso do MEC) sdo mobilizadas em espacos discursivos que legitimam um
sentido de verdade. Para o MEC, a verdade se da pelo efeito de sentido do enunciado “evidéncias
cientificas” que enaltece um Unico caminho possivel para resolver os problemas de alfabetizar todos
os brasileiros. Ja para a ABAIf, o sentido se detém na producéo histérica do conhecimento que reitera
a importancia de considerar as multiplas acées e métodos de alfabetizacdo, um modo plural e iguali-
tario que viabiliza a inclus&o de todos 0s sujeitos nesse processo de aprendizagem.

Os sujeitos de cada um dos discursos estdo implicados em Fls diferentes, talvez no mesmo
significado das lutas politicas de direita e esquerda, o que reitera a tese de que, no discurso, “O su-
jeito inscreve-se de maneira indissociavel em processos de organizacao social e textual”. (MAINGUE-
NEAU, 1997, p. 60, italico do autor).

Branco e preto, ca e 14, aqui e ali, € nos contrapontos (ou controvérsias?) que as ideologias
também vao se materializando nos discursos e a articulacéo entre as formacdes discursivas tanto da
ABAIf como do MEC nos ajudam a compreender esse movimento. Elas se opdem ao mesmo tempo
que se constituem, porque uma FD (processo histérico) depende da outra (evidéncia cientifica) para
ser enunciada. Se constituem pelo interdiscurso, um momento, um outro conceito instigante da AD
francesa! Mas, deixemos ele se materializar nas palavras e enunciacées de um proximo texto-discur-
SO a ser escrito!
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